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SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL

NOTIFICACION POR ESTADO

CONTENIDO DE LA NOTIFICACION

TIPO DE | Ordinario de Responsabilidad Fiscal

PROCESO

ENTIDAD GOBERNACION DEL TOLIMA — SECRETARIA DE SALUD
AFECTADA

IDENTIFICACION | 112 -057-2018

PROCESO

PERSONAS A | DIANA MARCELA ZAMBRANO Y OTROS, a las compaiiias de
NOTIFICAR seguros LIBERTY SEGUROS SA. LA PREVISORA SA. Y

SEGUROS CONFIANZA SA. A través de sus apoderados

TIPO DE AUTO

AUTO DE ARCHIVO No. 010

FECHA DEL AUTO

13 DE MAYO DE 2021

RECURSOS QUE
PROCEDEN

NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

Se fija el presente ESTADO en un lugar publico y visible de la Cartelera de la Secretaria
Comun — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima a las 07:45 a.m.,
del dia 20 de Mayo de 2021 .
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ANDREA CAROLINA VARGAS SERRATO
Secretaria General

NOTA DE DESFIJACION DEL ESTADO

El presente ESTADO permanecié fijado en un lugar publico y visible de la Secretaria
Comun — Secretaria General de la Contraloria Departamental del Tolima, desde la hora y
fecha fijada hasta el mismo dia 20 de Mayo de 2021 a las 06:00 pm.

Flaboro: Juan J. Canal

ANDREA CAROLINA VARGAS SERRATO
Secretaria General
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AUTO DE ARCHIVO DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL No. 010

En la ciudad de Ibagué a los trece (13) dias del mes de mayo del afio dos mil veintiuno
(2021), los suscritos funcionarios de conocimiento y sustanciador de la Direccion Técnica
de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria Departamental del Tolima, procede a Proferir
Auto de Archivo de la Accidn fiscal del Proceso de Responsabilidad Fiscal radicado No
112-057-2018 adelantado ante la Gobernacion del Tolima Secretaria de Salud, basado
en lo siguiente:

1. COMPETENCIA

Este despacho es competente para adelantar el presente Proceso de Responsabilidad
Fiscal de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y s.s de la Constitucion Palitica
de Colombia, Ley 610 de 2000, Ordenanza No. 008 de 2001, Ley 1474 de 2011,
Resolucién interna No. 257 de 2001 y Auto de Asignacion No. 073 de fecha 22 de marzo
de 2018 y demas normas concordantes.

2. FUNDAMENTO DE HECHO

Origina la Presente investigacidn el Hallazgo Fiscal No. 024 de Febrero 16 de 2018
trasladado a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal por parte de la Direccidn
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloria Departamental del Tolima,
mediante Memorando No. 162-2018-111 del 26 de Febrero de 2018, segun el cual
expone:

... La Gobernacion del Tolima a traves de la Secretaria de Salud del Tolima, suscribio
con ef Hospital San Roque del Municipio del Coyaima el Convenio Interadministrativo
Tripartita N° 1199 del 19 de Diciembre de 2014, cuyo objeto es "Celebrar mediante
convenio interadministrativo de cooperacion, la implementacion def hogar de paso para
la atencion de Jas gestantes del drea rural del municipio de Coyaima Tolima,
perteneciente a /a poblacion pobre y vuinerable, no afiliada al sistema general de

seguridad social en salud v/o afiliada a las EPS del régimen subsidiado y pertenecientes

a Jlos diferentes grupos étnicos, con el fin de facilitar a la gestante y/o puérpera
procedente del drea rural el hospedaje, la alimentacion, y apoyo, en el hogar de paso,
ubicado en la cabecera municipal, bajo la tutoria del hospital del municipio,
facilitandoles su acceso a los servicios de la institucion de salud, durante los periodos
de gestacion, parto y puerperic”. Plazo de Ejecucion: Ciento Cincuenta (150) dias
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio previo perfeccionamiento y
legalizacion del acto contractual,

El Valor del presente convenio es de NOVENTA Y NUEVE MLLONES CUATROCIENTOS
TREINTA Y NUEVE MIL VEINTICINCO PESOS MONEDEA CORRIENTE (§ 99.439.025,00)
de Jos cuales le corresponde a la GOBERNACION DEL TOLIMA, OCHENTA Y CUATRO
MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL VEINTICINCO PESOS M/CTE
($84.639.025,00), A la Alcaldia del Municipio un valor de Diez Millones de Pesos
Moneda Corriente $10.000.000, representados en representados en bienes y servicios
del hogar de paso y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE $4.800.000
al Hospital San Roque ESE del Municipio de Covaima, relacionados con la movifidad,
referencia y contra referencia de los gestantes.

FORMA DE PAGO: ANTICIPO Se entregara el cincuenta (50%,) por ciento del valor total
del valor total del aporte del departamento en calidad de anticipo, el cual se girard
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dentro de los diez (10) dias siguientes a la suscripcion del acta de inicio previo
perfeccionamiento y legalizacion, el anticipo se amortizard en ef 40%, tanto en ef
primer como en el segundo pago y en ef dftimo pago (pago final), el 20% hasta que
complete el (100%) del valor dado en calidad de anticipo.

Que de acuerdo a la informacion que reposa en ef convenio el acta de inicio es de fecha
22 de diciembre de 2014,

Los recursos girados se encuentran amparados con el Registro Presupuestal 13684 def
19 de Diciembre de 2014.

La Gobernacidn de/ Tolima efectud el pago def anticipo conforme quedd estipulado en
la déusula segunda del Convenio Interadministrativo Tripartita N° 1199 del 19 de
diciembre de 2014, mediante orden de pago 8249 del 29 de julio 2015 por valor de
$42.319.513,00

Que de acuerdo a la informacidén que reposa en el convenio el acta de inicio es de fecha
22 de diciembre de 2014,

Los recursos girados se encuentran amparados con el Registro Presupuestal 13684 del 19
de diciembre de 2014.

La Gobernacién del Tolima efectud el pago del anticipo conforme quedd estipulado en la
clausula segunda del Convenio Interadministrativo No. 1199 del 19 de diciembre de 2014,

mediante orden de pago 8249 del 18-06-2015 por valor de $42.319,512.50

Este Convenio tiene Acta de Recibo suscrita por la Secretarfa Salud de fecha 25 de mayo
de 2016, contando ademas de representantes del Hospital San Roque de Coyaime,
fuhcionarios de la Secretaria Salud Departamental, y Asesora juridica de la misma
Secretaria.

De acuerdo a la certificacion técnica y financiera de la ejecucién del convenio
interadministrativo de Ia ESE, el Estado Financiero y Técnico que ia firma MADI
- QUALITY entregd el dia 10 de _marzo de 2016 a la lider de la dimensidn de

Sexualidad, Derechos Sexuales y Reproductivos es el siguiente:

Valor Aporte Gobernacion $84.639.025.00

Valor Anticipo: $42.319.512.50
Total Ejecutado Iniciado por el Hospital: $0

Valor de Glosa $0

Valor total ejecutado definitivo $0

Porcentaje de Ejecucion: 0%

Ante o expuesto la representante de la E.S.E manifiesta que:

v' Efectivamente no se realizé entrega de informes por los cambios realizados en la
forma de la entrega de los mismos.

v' La lider de la dimensién menciona que: “Es indispensable prolongar las pdlizas de
seguros adscritas al convenio para el aseguramiento financiero del convenio ya que
no ser asi, se incurrirfa en incumplimiento legal y por consiguiente no serfa posible el
proceso de liquidacion,
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Se fija como compromiso de la ESE para allegar a la Secretaria de Salud el 10 de junio de
2016, para allegar soportes que se logren ubicar, requerimiento que no fue atendido por
la ESE.

Dentro del Expediente del convenio, se encontré copia del correo electrdnico enviado el
viernes 19 de septiembre de 2016, por la Profesional Universitario de Salud Piblica Lider
del Programa al correo institucional del hospital San Roque de Coyaima en el que
textualmente indica:

" ..Por medio de la presente me permito solicitar de manera inmediata el envio del informe
de ejecucion del convenio tripartita N°1199 de 2014 de la Estrategia HAMART, el cual no
fue allegado con los radicados ef 10/08/2016 mediante radicado 36702.

Me permito recordar que dentro de las obligaciones y requerimientos realizados en
miultiples oportunidades se encontraba la presentacion del informe técnico y financiero
para determinar el porcentaje de cumplimiento dentro de la ejecucion del convenio y
poder realizar fa liquidacion del mismo.

Respetuosamente le solicito él envio de dicho informe de manera inmediata, debido a que
ha transcurrido nueve meses de la presente vigencia tratando de liquidar el convenio y
hasta /a fecha no ha sido posible debido a las multiples dificultades; ante el no envio se
realizara el procedimiento administrativo establecido para la correcta liquidacion...”

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Este despacho es competente para adelantar el presente proceso de Responsabilidad
Fiscal, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 268 y ss. de la Constitucion Politica
de Colombia, articulos modificados por el acto legislativo No 04 de 2019, Ley 610 de 2000,
ordenanza N° 008 de 2001, ley 1474 de 2011, Decreto 403 de 2020 y Auto de asignacion
No 073 de marzo 22 de 2018 y demas normas concordantes.

NORMAS SUPERIORES

Articulo 6, 123 inc 2, 209, vy las facultades otorgadas en el Titulo X Capitulo 1 articulos
267, 268-5 y Numeral 5y 272 de la Constitucién Politica de Colombia.

NORMAS LEGALES

Ley 610 de 2000.

Decreto Ley 403 de 2020

Ley 1437 de 2011.

Ley 1474 de 2011.

Ley 1564 de 2012.

Decreto 403 de 2020.

Acto Legislativo 04 de 2019.

Ley 100 de 1993.

Ley 80 de 1993 A

Ley 1150 de 2007 (Reglamentada parcialmente por los Decretos Nacionales 066 y 2474 de
2008, Reglamentada por el Decreto Nacional 2473 de 2010, Reglamentada por el Decreto
Nacional 734 de 2012)

Auto de Asignacion No 073 de Marzo 22 de 2018,
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4. CONSIDERANDOS:

l.a responsabilidad fiscal encuentra fundamento constitucional en los articulos 6°, 124 y
especificamente en el numeral 5° del articulo 268 de la Constitucién Politica (modificado
por el articulo 22 del acto legislativo 004 de 2019), que confiere al Contralor General de la
Republica la atribucion de establecer la responsabilidad que se derive de la gestion fiscal.

El articulo 124 de la Carta, contentivo del precepto superior denominado Reserva Legal,
defiere a la Ley la forma de determinar la responsabilidad de los servidores plblicos v la
manera de hacerla efectiva, al efecto, en materia de responsabilidad fiscal, dicha
prerrogativa legal se ha materializado en la Ley 42 de 1993 y posteriormente en la Ley
610 de 2000, fa cual en su articulado determina el procedimiento para estableceria y
hacerla efectiva.

En vigencia de la Ley 610 de 2000, el proceso de responsabilidad fiscal se tramita bajo
una sola actuacion y por una sola dependencia.

4.1  DEL PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL

El Proceso de Responsabilidad Fiscal es una actuacién eminentemente administrativa. La
Ley 610 de 2000, en su articulo 1° define el proceso de responsabilidad fiscal “como ef
conjunto de actuaciones administrativas adelantadas por las Contralorias con el fin de
determinar y establecer la responsabilidad de los servidores pdblicos y de los particulares,
cuando en el efercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, causen por accion u
omison y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio del Estadd'.

Esta definicion y el desarrollo jurisprudencial destacan la esencia administrativa del
proceso de responsabilidad fiscal y su carécter patrimonial y resarcitorio, y dentro del
contexto de la gestién fiscal, cuyo ejercicio, como marco de la conducta dafiina, determina
el alcance del estatuto de responsabilidad fiscal (Sentencia SU 620-96; C-189-98, C-840-
01).

La misma Ley 610 de 2000, en su articulo 4°, modificado por el articulo 124 del decreto
ley 403 de 2020, sefala: "La responsabilidad fiscal tiene por objeto el resarcimiento de los
dafios ocasionados al patrimonio pdblico como consecuencia de la conducta dolosa o
gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores piblicos o
particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en
la produccion de los mismos, mediante el pago de una indemnizacion pecuniaria que
compense e/ perjuicio sufrido por la respectiva entidad estatal. Para el establecimiento de
responsabilidad fiscal en cada caso, se tendréd en cuenta el cumplimiento de Jos principios
rectores de la funcion administrativa y de la gestion fiscal.

PARAGRAFO. La responsabilidad fiscal es autdnoma e independiente y se entiende sin
perjuicio de cualguier otra clase de responsabilidad”.

Agrega, ademas, que para el establecimiento de responsabilidad fiscal en cada caso, se
tendra en cuenta el cumplimiento de los principios rectores de la funcién administrativa y
de la gestién fiscal. De la misma manera, advierte que la responsabilidad fiscal es
auténoma e independiente y se entiende sin perjuicio de cualguier otra clase de
responsabilidad.
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La norma reitera el caracter patrimonial y resarcitorio de la accidn fiscal, en el sentido de
que mediante la misma se obtenga la reparacion patrimonial efectiva que indemnice el
dafio o deterioro, producido sobre el patrimonio piblico dentro del ambito de la gestidn
fiscal. (Sentencias C-374/1995, C-540/1997, C-127/2002).

El proceso de responsabilidad fiscal se orienta por una serie de principios materiales, que
devienen del marco constitucional, y de los postulados esenciales del derecho
administrativo, procesal penal y procesal civil. A su vez existe remision normativa
autorizada en el articulo 66 de la Ley 610 de 2000, que impone que ante los aspectos no
previstos se aplicara en su orden, las disposiciones del Cédigo Contencioso Administrativo,
del Cddigo de Procedimiento Civil (ahora Codigo General del Proceso) y el Codigo de
Procedimiento Penal.

Lo anterior de conformidad con los articulos 2° vy 4° de la Ley 610, articulos 29 v 209 de la
CP., v 39 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de la Contencioso Administrativo.
Las caracteristicas del Proceso de Responsabilidad Fiscal son: auténoma, de naturaleza
administrativa, patrimonial y resarcitoria.

Ahora bien, por tratarse de una actuacion administrativa, el proceso de responsabilidad
fiscal estd sujeto al control judicial de legalidad de la Jurisdiccidon Contenciosa
Administrativa, segln prescripcion del articulo 59 Ibidem.

5. DE LOS HECHOS INVESTIGADOS Y EL PROCESO DE
RESPONSABILIDAD FISCAL.

Origina la Presente investigacion el Hallazgo Fiscal No. 024 de Febrero 16 de 2018
trasladado a la Direccion Técnica de Responsabilidad Fiscal por parte de la Direccidén
Técnica de Control Fiscal y Medio Ambiente de la Contraloria Departamental del Tolima,
mediante Memorando No. 162-2018-111 del 26 de Febrero de 2018, segln el cual
expone:

*...Como resultado de una Auditoria reguiar, se pone en conocimiento de esta Direccién, el
citado hallazgo fiscal No. 024 de Febrero 16 de 2018, donde se manifiesta que la
Gobernacién del Tolima a través de la Secretaria de Salud del Tolima, suscribid con el
Hospital San Roque del Municipio de Coyaima - Tolima el Convenio
Interadministrativo Tripartita No. 1199 del 19 de diciembre de 2014, cuyo
objeto es “Celebrar mediante convenio interadministrativo de cooperacion, la
implementacién del hogar de pasc para la atencidn de las gestantes del area rural del
municipio de Coyaima Tolima , perteneciente a la poblacidn pobre y vulnerable, no afiliada
al sistema general de seguridad social en salud y/o afiliada a las EPS del régimen
subsidiado y pertenecientes a los diferentes grupos étnicos, con el fin de facilitar a la
gestante y/o puérpera procedente del area rural el hospedaje, la alimentacion, y apoyo,
en el hogar de paso, ubicado en la cabecera municipal, bajo la tutoria del hospital del
municipio, facilitdndoles su acceso a los servicios de la institucion de salud, durante los
periodos de gestacion, parto y puerperio”. Plazo de Ejecucidn: Ciento Cincuenta (150) dias
contados a partir de la suscripcién del acta de inicio previo perfeccionamiento y
legalizacién del acto contractual.

E! Valor del presente convenio es de NOVENTA Y NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS
TREINTA Y NUEVE MIL VEINTICINCO PESQOS MONEDA CORRIENTE $99.439.025.00
PESOS de los cuales le corresponde a la GOBERNACION DEL TOLIMA, OCHENTA Y
CUATRO MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL VEINTICINCO P
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ESOS MONEDA CORRIENTE $84.639.025.00; A la Alcaldia del Municipio un valor de

Diez Millones de Pesos Moneda Corriente $10.000.000, representados en representados
en bienes y servicios del hogar de paso y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS
M/CTE $4.800.000 al Hospital San Roque de Coyaima ESE del Municipio de Coyaima
relacionados con la movilidad, referencia y contra referencia de los gestantes.

FORMA DE PAGO: ANTICIPO. Se entregara el cincuenta (50%) por ciento del valor total
del valor total del aporte del departamento en calidad de anticipo, el cual se girara dentro
de los diez (10) dias siguientes a la suscripcion del acta de inicio previo perfeccionamiento
y legalizacién, el anticipo se amortizara en el 40%, tanto en el primer como en el segundo
pago y en el ditimo pago (pago final), el 20% hasta que -complete el (100%) del valor
dado en calidad de anticipo.

La Direccién Técnica de Responsabilidad Fiscal profirié el Auto de Apertura de del Proceso
de Responsabilidad Fiscal No. 087 del 28 de septiembre de 2018, vinculando como
presuntos responsables fiscales a las siguientes personas: DIANA MARCELA
ZAMBRANO DIAZ, identificada con la cedula No. 65.769.571; en calidad de Gerente
Hospital San Roque de Coyaima-Tolima, para la época de los hechos. (Mayo 01 de 2012 a
Marzo 31 de 2016), JENNY ARACELI ORTEGA SALAMANCA, identificada con la cedula No.
59.826.776 de Pasto-Narifio; en calidad de Supervisora del convenio No. 1199 de 2014,
para la época de los hechos. (Enero 24 de 2013 a la fecha) y VALENTINA SALAZAR
ESCOBAR, identificado con la cedula No. 30.397.949; en calidad de Contratista,
Supervisora del convenio No. 1199 de 2014, para la época de los hechos. (Marzo 05 de
2015 hasta Enero 06 de 2016) y como tercero civilmente responsable las pdlizas
expedidas por las Compafifas Aseguradoras Compafiia Aseguradora Liberty Seguros S.A.
identificada con el Nit. 860.039.988-0, mediante la pdliza de seguro de Manejo global
sector oficial. No. 121881, por un valor asegurado de $150.000.000,00, amparo: Actos
deshonestos y fraudulentos de los trabajadores; con fecha de expedicion del dia Enero 05
de 2015 y con vigencia del dia Diciembre 31 de 2014 hasta Mayo 04 de 2016, Compafiia
Aseguradora Previsora S.A. identificada con el Nit. 890.700.961-6, mediante la pdliza de
seguro de Manejo global sector oficial. No. 3000216., por un valor aseqgurado de
$30.000.000,00, amparo: Fallos con responsabilidad fiscal.; con fecha de expedicién del
dia Mayo 06 de 2016 y con vigencia del dia Mayo 06 de 2016 hasta Diciembre 26 de 2016.
(Gobernacion del Tolima), Compafifa Aseguradora Previsora S.A. identificada con el Nit.
890.700.961-6, mediante la pdliza de seguro Multiiesgo No. 1001139., por un valor
asegurado de $20.000.000,00, amparo Cobertura Global de Manejo.; con fecha de
expedicion del dia Octubre 06 de 2014 y con vigencia del dia Septiembre 15 de 2014 hasta
Enero 25 de 2017. (Hospital San Roque de Coyaima-Tolima) y Compafifa Aseguradora
Fianzas S.A. Seguros Confianza identificada con el Nit. 860.070.374-9, mediante la pdliza
de Cumplimiento. No. GU034345, por un valor asegurado de $9.943.902.50. Amparo:
Cumplimiento y $42.319.512.50. Amparo: Anticipo; con fecha de expedicion del dia
diciembre 22 de 2014 y con vigencia del dia diciembre 19 de 2014 hasta abril 30 de 2017.

Es asi como el ente de coritrol procedié a realizar la trazabilidad de estos recursos, para lo
cual fue necesario decretar una visita fiscal,

Posteriormente, mediante acta de visita especial del 14 de agosto de 2018, practicada a
las instalaciones del Hospital San Roque ESE Nivel I del municipio de Coyaima - Tolima,
para verificar el destino de los CUARENTA Y DOS MILLONES TRESCIETOS
DIECINUEVE MILLONES QUINIENTOS DOCE MIL PESOS ($42.319.512,50),
dineros consignados por la Gobernacién del Tolima a la cuenta de ahorro No 427354642-
51 del Banco Bancolombia sucursal Saldafia en cumplimiento con lo pactado en el
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Convenio Interadministrativo Tripartita N° 1199 del 19 de Diciembre de 2014,
evidenciando dineros estos que fueron trasladados el dia 16 de Diciembre de 2015 a la
cuenta principal de la ESE del Banco Bancolombia No 427409402-41 sucursal Saldafia. (De
lo anterior se aporta libro auxiliar de bancos de la cuenta de ahorros No 427354642-51 en
un (1) folio, conciliacién bancaria corte a 31 de diciembre de 2015 en un (1) folio,
extractos bancarios de agosto, septiembre, octubre y diciembre de 2015 en tres (3) folios,
extracto bancario de la cuenta corriente No. 427409402-41 en cuatro (4) folios y notas
contables en diez (10) folios.

Es de indicar que revisado el Libro auxiliar de Bancos, cuenta de ahorros del convenio
Interadministrativo No 42735462-51, fue cancelada por la administracion del Hospital en el
mes de Octubre de 2018, tal como se evidencia en el libro auxiliar de bancos de esta
cuenta y la Nota de Contabilidad No 660 y 724 de Noviembre 11 de 2018, trasladando sus
rendimientos financieros (intereses) a la cuenta principal del Hospital San Roque ESE Nivel
I del municipio de Coyaima Tolima la suma de SETENTA Y UN MIL QUINIENTOS OCHENTA
Y SIETE PESOS MCTE CON OCHENTA Y CINCO CENTAVOS ($71.587,85).

Visto este hecho se procedié a revisar los pagos efectuados por el Hospital San Roque ESE
Nivel I del Municipio de Coyaima, correspondiente a los egresos efectuados al convenio
Interadministrativo Tripartita No 1199 de Diciembre 19 de 2014, dineros que fueron
cancelados por la cuenta principal de la ESE No 427-409402-41 de Bancolombia asi:

1- Comprobante de egreso No. 1571 de Agosto 6 de 2015 y sus anexos, por la suma
de DIEZ MILLONES DE PESOS MCTE ($10.000.000), dineros que fueron utilizados para
cancelar 2500 cartillas educativas programa HAMART maternidad segura, en cumplimiento
al numeral seis (6) del anexo técnico No 01 (que se aporta en nueve (9) folios)
especificaciones técnicas implementacion de una propuesta de Hogares de paso para la
atencién de las maternas del drea rural del Departamento del Tolima; suma que fue
cancelada a la empresa GERAHUS cuyo Nit 93.377.110-9; cartillas entregadas a la
Secretaria de Salud tal como lo certifica la enfermera contratista encargada de las
actividades de la estrategia Hamart ANA ARSUZA MENDOZA, suma cancelada por el
registro presupuestal No 450 de Julio 30 de 2015 y rubro No 2102022010110 denominado
programa implementacién Hogar de Paso Hamart; tal como se evidencia en los
documentos anexos a la visita, el cual contiene certificacion de la supervisora Dora Lilia
Hernandez, en su condicidon de jefe de la oficina del Hospital San Roque, certificando que
la empresa Gerahus soluciones empresariales presto los servicios bajo la OPS No 128 de
2015 (el cual se aporta en veinte (20) folios). En treinta y siete (37) folios que se aportan
en medio magnético CD y una cartilla en fisico denominada MATERNIDAD SEGURA
HAMART que contiene 48 paginas full color.

Se deja constancia por parte de la jefe de oficina NOELBA GOMEZ CALDERON gue no se
encontré en el archivo documento de ingreso de las cartillas antes mencionadas a
Almacén del Hospital San Roque E.S.E. '

2- Comprobante de egreso No 1786 de Octubre 22 de 2015, por la suma de UN
MILLON CIENTO VEINTIDOS MIL PESOS MCTE ($1.122.000), dineros que fueron utilizados
para cancelar la alimentacion de las madres gestantes del Municipio de Coyaima Tolima,
vinculadas al programa HAMART convenio Interadministrativo No 1199 de Diciembre 19
de 2014, suma que fue cancelada al restaurante DELICIAS DE COYAIMA cuyo Nit
28.649.262-1 a través de la orden de prestacion de servicios No. 144 de 2015 (se aporta
en 31 folios); tal como se evidencia en la factura de venta No 104 de Octubre 15 de 2015,
cancelando alimentacion del mes de Septiembre de 2015, anexando el historia de los
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servicios prestados a cada una de las madres gestantes del Municipio, planilla de
alimentacién del 1 al 30 de Septiembre de 2015, certificacion de la supervisora Dora Lilia
Hernandez, suma cancelada por el registro presupuestal No 641 de Octubre 15 de 2015,
rubro No 2102022010110 denominado programa implementacion Hogar de Paso Hamart,
tal como se evidencia en los documentos arexos a la visita mediante registro magnético
CD en ochenta y dos (82) folios. ‘

3- Comprobante de egreso No 1774 de Octubre 6 de 2015, por la suma de
SETESCIENTOS DIECIOCHO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS MCTE ($718.350),
dineros que fueron utilizados para cancelar las actividades del mes de Septiembre de 2015
del auxiliar de enfermerfa LEANDRO YATE DUCUARA, identificado con la cedula de
ciudadania No 1.005.726,159 expedida en Coyaima Tolima, persona contratada por
ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS OPS No 146 de Agosto 31 de 2015, por el
Hospital San Roque del Municipio de Coyaima Tolima, con el objeto de: ™...SERVICIOS
PERSONALES COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA PARA ATENDER A LAS MADRES
GESTANTES DEL MUNICIPIO DE COYAIMA VINCULADAS AL PROGRAMA HAMART
CONVENIO 1199/14 CON LA SECRETARIA DE SALUD DEL TOLIMA Y EL HOSPITAL SAN
ROQUE..."”, contrato con duracién de tres meses a partir del 1 de Septiembre al 30 de
Noviembre de 2015, por la suma de DOS MILLONES CIENTO CINCUENTA MIL CINCUENTA
PESOS MCTE ($2.155.050), suma cancelada por el registro presupuestal No 617 de
Septiembre 30 de 2015 rubro No 2102022010110 denominado programa implementacién
Hogar de Paso Hamart; tal como se evidencia en los documentos anexos a la visita
mediante registro magnético CD, en donde se evidencia fuera de lo anterior la certificacién
de la supervisora Dora Lilia Hernandez jefe de la oficina del hospital San Roque donde
prestd sus servicios en el mes de septiembre de 2015, que se aporta en once (11) folios
en medio magnético, asi mismo se anexa orden de prestacion de servicios No. 146 de
2015 en setenta y seis (76) folios en medio magnético.

4- Comprobante de egreso No 1911 de Noviembre 26 de 2015 y sus anexos, por la
suma de SETESCIENTOS DIECIOCHO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESQS MCTE
($718.350), dineros que fueron utilizados para cancelar las actividades del mes de Octubre
de 2015 del auxiliar de enfermeria LEANDRO YATE DUCUARA, identificado con la cedula
de ciudadania No 1.005.726.159 expedida en Coyaima Tolima, persona contratada por
ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS OPS No 146 de Agosto 31 de 2015, por el
Hospital San Roque del Municipio de Coyaima Tolima, con el objeto de: ™...SERVICIOS
PERSONALES COMO AUXILIAR DE ENFERMERIA PARA ATENDER A LAS MADRES
GESTANTES DEL MUNICIPIO DE COYAIMA VINCULADAS AL PROGRAMA HAMART
CONVENIO 1199/14 CON LA SECRETARIA DE SALUD DEL TOLIMA Y EL HOSPITAL SAN
ROQUE...”, contrato con duracidn de tres meses a partir del 1 de Septiembre al 30 de
Noviembre de 2015, por la suma de DOS MILLONES CIENTO CINCUENTA MIL CINCUENTA
PESOS MCTE ($2.155.050), suma cancelada por el registro presupuestal No 752 de
Noviembre 26 de 2015 rubro No 2102022010110 denominado programa implementacion
Hogar de Paso Hamart; tal como se evidencia en los documentos anexos a la visita
mediante registro magnético CD, en donde se evidencia fuera de lo anterior la certificacién
de la supervisora Dora Lilia Herndndez jefe de la oficina del hospital San Roque donde
presto sus servicios en el mes de Octubre de 2015 que se aporta en nueve (09) folios en
medio magnético.

5- Comprobante de egreso No 1939 de Diciembre 7 de 2015 y sus anexos, por la
suma de SETESCIENTOS DIECIOCHO MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS MCTE
($718.350), dineros que fueron utilizados para cancelar las actividades del mes de
Noviembre de 2015 del auxiliar de enfermeria LEANDRO YATE DUCUARA, identificado con
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la cedula de ciudadania No 1.005.726.159 expedida en Coyaima Tolima, persona
contratada por ORDEN DE PRESTACION DE SERVICIOS OPS No 146 de Agosto 31 de
2015, por el Hospital San Roque del Municipio de Coyaima Tolima, con el objeto de:
“_.SERVICIOS PERSONALES COMQO AUXILIAR DE ENFERMERIA PARA ATENDER A LAS
MADRES GESTANTES DEL MUNICIPIO DE COYAIMA VINCULADAS AL PROGRAMA HAMART
CONVENIO 1199/14 CON LA SECRETARIA DE SALUD DEL TOLIMA Y EL HOSPITAL SAN
ROQUE...”, contrato con duracion de tres meses a partir del 1 de Septiembre al 30 de
Noviembre de 2015, por la suma de DOS MILLONES CIENTO CINCUENTA MIL CINCUENTA
PESOS MCTE ($2.155.050), suma cancelada por el registro presupuestal No 763 de
Noviembre 30 de 2015 rubro No 2102022010110 denominado programa implementacion
Hogar de Paso Hamart; tal como se evidencia en los documentos anexos a la visita
mediante registro magnético CD, en donde se evidencia fuera de lo anterior la certificacion
de la supervisora Dora Lilia Hernandez jefe de la oficina del hospital San Roque donde
prestd sus servicios en el mes de Noviembre de 2015, que se aporta en diez (10) folios en
medio magnetico.

6- Comprobante de eégreso No 1798 de Octubre 30 de 2015 y sus anexos, por la suma
de UN MILLON QUINIENTOS MIL PESOS MCTE ($1.500.000), dineros que fueron utilizados
para cancelar transporte y movilidad de los meses Septiembre y Octubre de las madres
gestantes del Municipio de Coyaima Tolima, vinculadas.al programa HAMART convenio
Interadministrativo No 1199 de Diciembre 19 de 2014, suma que fue cancelada
directamente a las Madres gestantes, suscrita por un recibo de caja menor y firmado por
ellas, tal como se evidencia en el registro de informe de caja menor No 2 programa
Hamart de fecha octubre 28 de 2015, donde se detalla las madres beneficiadas, la fecha
del desplazamiento, el valor unitario pagado a cada madre, suma cancelada por el registro
presupuestal No 529 de Octubre 29 de 2015 rubro No 2102022010110 denominado
programa implementacion Hogar de Paso Hamart tal como se evidencia en los
documentos anexos a la visita mediante registro magnético CD en ochenta y siete (87)
folios. -

7- Comprobante de egreso No. 1938 de Diciembre 7 de 2015 y sus anexos, por la
suma de NOVESCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL PESOS MCTE ($992.000), dineros que
fueron utilizados para cancelar la alimentacion de las madres gestantes del Municipio de
Coyaima Tolima, vinculadas al programa HAMART convenio Interadministrativo No 1199
de Diciembre 19 de 2014, suma que fue cancelada al restaurante DELICIAS DE COYAIMA
cuyo Nit 28.649.262-1 a través de la OPS No. 144 de 2015; tal como se evidencia en la
factura de venta No 104 de Octubre 15 de 2015, cancelando alimentacion del mes de
Noviembre de 2015, anexando el historial de los servicios prestados a cada una de las
madres gestantes del Municipio, suma cancelada por el registro presupuestal No. 420 de
agosto 31 de 2015 rubro No2102022010110 denominado programa implementacién Hogar
de Paso Hamart, tal como se evidencia en los documentos anexos a la visita mediante
registro magnético CD y evidencia fisica entregada a los funcionarios de la visita fiscal en
sesenta y ocho (68) folios.

8- Comprobante de egreso No. 1834 de Noviembre 9 de 2015 y sus anexos, por la
suma de CUATRO MILLONES NOVENTA Y TRES MIL QUINIENTOS CINCUETA PESOS MCTE
($4.093.550), dineros que fueron utilizados para cancelar 75 Kits para apoyo a las
maternas en el cuidado del recién nacido, suma que fue cancelada a la empresa
DISTRIPLUSS LTDA cuyo Nit 900.077448-1 a través de la OPS No. , factura de venta
numero ilegible de fecha 17 de octubre de 2015; suma cancelada por el registro
presupuestal No. 489 de Septiembre de 2015 rubro No 2102022010110 denominado
programa implementacién Hogar de Paso Hamart; es de indicar que dentro de los
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soportes del comprobante de egreso no se evidencia la relacién de las madres gestantes
beneficiadas de estos kits, tal como se evidencia en los documentos anexos a la visita
mediante registro magnético CD, lo anterior en trece (13) folios.

Frente a la anterior observacién la jefe de oficina NOELBA GOMEZ refiere que respecto a
Las Evidencia de entrega de KIT materno aparentemente estos documentos soportes
fueron entregados a la secretaria de salud departamental, teniendo en cuenta el oficio GH-
532-2016 de fecha 05 de agosto de 2016 dirigido a la Dra. Diana Carolina Beltran Orozco
funcionaria supervisora convenio interadministrativo No. 1199 d 2014 donde se aporta
toda la informacion a la ejecucidn de este convenio, el cual me permito aportar para su
conocimiento en un (1) folio en medio magnético. '

Se deja constancia por parte de la jefe de oficina NOELBA GOMEZ CALDERON que no se
encontrd en el archivo del Hospital San Rogue E.S.E. orden de prestacion de servicios a
cargos a este comprobante de egreso.

9- Comprobante de egreso No. 1850 de Noviembre 18 de 2015 y sus anexos, por la
suma de MUN MILLON CUATROSCIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL PESOS MCTE
($1.499.000), dineros que fueron utilizados para cancelar transporte y movilidad de los
meses Octubre y Noviembre de las madres gestantes del Municipio de Coyaima Tolima,
vinculadas al programa HAMART convenio Interadministrativo No 1199 de diciembre 19 de
2014, suma que fue cancelada directamente a las Madres gestantes, suscrita por un recibo
de caja menor y firmado por ellas, tal como se evidencia en el registro de informe de caja
menor No 3 programa Hamart de fecha Noviembre 18 de 2015, donde se detalla las
madres beneficiadas, la fecha del desplazamiento, el valor unitario pagado a cada madre,
suma cancelada por el registro presupuestal No 584 de Noviembre 18 de 2015 rubro No
2102022010110 denominado programa implementacién Hogar de Paso Hamart; tal como
se evidencia en los documentos anexos a la visita mediante registro magnético CD en
sesenta y tres (63) folios. |

10~  Comprobante de egreso No. 2233 de Marzo 22 de 2016 y sus anexos, por la suma
de TRESCIENTOS MIL PESOS MCTE ($300.000), dineros que fueron utilizados para
cancelar Un disefio e impresién penddn HAMART, suma que fue cancelada a la empresa
COMERCIALIZADORA NUEVA GRANADA cuyo Nit 14.219.738-1, bajo el ndmero de factura
No 331 de Febrero 29 de 2016; suma cancelada por el registro presupuestal No 138 de
Febrero 29 de 2016 rubro No 2102293 denominado pagos vigencias anteriores; es de
indicar que dentro de los soportes del comprobante de egreso se evidencia registro
fotografico del penddn que, la certificacion de la supervisora Dora Lilia Herndndez jefe de
la oficina del hospital San Roque donde certifica que presté sus servicios al Hospital a
través de la OPS No 160. Todo lo anterior en ocho (8) folios.

Se deja constancia por parte de la jefe de oficina NOELBA GOMEZ CALDERON que no se
encontrd en el archivo del Hospital San Roque E.S.E. orden de prestacién de servicios No.
160 a cargos a este comprobante de egreso.

Se deja constancia por parte de la misma funcionaria que no se anexa comprobante de
entrada y salida por ser no ser un elemento devolutivo.

Frente a la observacion del rubro utilizado para el pago a la COMERCIALIZADORA NUEVA
GRANADA cuyo Nit 14.219.738-1, en lo gue tiene ver con el penddn por $300.000.00 la
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funcionaria de jefe de oficina NOELBA GOMEZ CALDERON manifiesta al revisar el sistema
SIHOS Web en el modulo de presupuesto se observa que para la vigencia de 2015 la
institucién creo el compromiso No. 490 de 30 de septiembre de 2015 a nombre del sefior
Antonio Raull Granada Galvis cuya descripcién era para apoyo de las maternas-pendén
para el fortalecimiento de la imagen institucional del programa hamart y al revisarse Ia
cadena presupuestal que genera este documento no se observa que ha 31 de diciembre
de esa vigencia no se haya realizado el respectivo giro tanto de presupuesto como de
tesoreria por lo tanto esto constituye como una cuenta por pagar.

11-  Comprobante de egreso No. 1829 de Noviembre 9 de 2015, por la suma de UN
MILLON CIENTO SESENTA Y DOS MIL PESOS MCTE ($1.162.000), dineros que fueron
utilizados para cancelar la alimentacion de las madres gestantes del Municipio de Coyaima
Tolima, vinculadas al programa HAMART convenio Interadministrativo No 1199 de
Diciembre 19 de 2014, suma que fue cancelada al restaurante DELICIAS DE COYAIMA
cuyo Nit 28.649.262-1; tal como se evidencia en la factura de venta No 105 de Octubre 30
de 2015, cancelando alimentacion y refrigerios del mes de Octubre de 2015, anexando el
historia de los servicios prestados a cada una de las madres gestantes del Municipio v Ia
planilla de alimentacion de las gestantes beneficiadas de fecha del 1 de Octubre al 31 de
Octubre de 2015, suma cancelada por el registro presupuestal No. 420 de agosto 31 de
2015, asi mismo Dora Lilia Herméandez jefe de la oficina del hospital San Rogue donde
certifica que presto sus servicios de octubre de 2015 a traves de la OPS No 144, tal como
se evidencia en los documentos anexos a la visita mediante registro magnético CD en
noventa y un (91) folios. '

12-  Comprobante de egreso No 1771 de Octubre 2 de 2015 y sus anexos, por la suma
de UN MILLON CUATROSCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL PESOS MCTE ($1.495.000),
dineros que fueron utilizados para cancelar transporte y movilidad de los meses Agosto y
Septiembre de 2015 de las madres gestantes del Municipio de Coyaima Tolima, vinculadas
al programa HAMART convenio Interadministrativo No. 1199 de Diciembre 19 de 2014,
suma que fue cancelada directamente a las Madres gestantes, suscrita por un recibo de
caja menor vy firmado por ellas, tal como se evidencia en el registro de informe de caja
menor No, 1 programa Hamart de fecha Septiembre 30 de 2015, donde se detalla las
madres beneficiadas, la fecha del desplazamiento, el valor unitario pagado a cada madre,
suma cancelada por el registro presupuestal No 601 de Septiembre 30 de 2015 rubro No
2102022010110 denominado programa implementacion Hogar de Paso Hamart; tal como
se evidencia en los documentos anexos a la visita mediante registro magnético CD en
sesenta y siete (67).

13- Comprobante de egreso No. 1687 de Septiembre 8 de 2015 y sus anexos, en cual
se hace la apertura de caja menor mediante resolucién No. 360 de Agosto 31 de 2015, en
el cual se dispone crear el fondo de la caja menor para el cubrimiento de gastos varios
relacionados con la ejecucién del convenio Interadministrativo No. 1199 de Diciembre 19
de 2014 en la suma de UN MILLON QUINIENTOS MIL PESOS MCTE ($1.500.0000),
dineros que fueron utilizados para cancelar hospedaje y transporte de las madres
gestantes del Municipio de Coyaima Tolima, vinculadas al programa HAMART convenio
Interadministrativo No 1199 de Diciembre 19 de 2014, suma que fue cancelada
directamente a las gestantes mediante recibo de caja, suma cancelada por el registro
presupuestal No. 534 de Agosto 31 de 2015 rubro No 2102022010110 denominado
programa implementacion Hogar de Paso Hamart tal como se evidencia en los
documentos anexos a la visita en fisico en treinta y cinco (35) folios.
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De lo anterior se dejé constancia que los documentos consultados y las informaciones

suministradas por quienes atienden la Visita, se aportaran como prueba al proceso, de
conformidad con lo expresado en los Arts. 243, 245 al 274 del Cédigo Generai del Proceso

y el articulo 31 de la ley 610 de 2000, y demds normas concorda
documental y seran valoradas conforme a la reglas de la sana critica

racional.

En razdn a los anteriores hechos, el Despacho concluye
agosto de 2018 , que se cancelaron con los recursos girados por la
Tolima en virtud aI Convenio Interadministrativo Tripartita N© 1199 del

ntes sobre prueba

' y la percepcidn

en la visita ‘especial del 14 de
Gobernacion del

| de Diciembre de

19

2014 la suma de VEINTICINCO MILLONES OCHOCIENTOS DIECIOCHO MIL

SEISCIENTOS PESOS MCTE ($25.818.600,00), suma que al ser cotejada con los
dineros girados por la Gobernacién del Tolima de los CUARENTA Y| DOS MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS DOCE PESOS CON

CINCUENTA CENTAVOS MCTE ($42.319.512.50), presenta

|
una diferencia de

DIECISEIS MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y DOS MIL QUINIENTOS PESOS
CON TREINTA Y CINCO CENTAVOS MCTE ($16.572.500,35), dlperos que reposan

en las cuentas de ahorro y corriente del banco Bogotd cuyo titular &
Roque del Municipio de Coyaima Tolima, tal como se observa en el sigu

es el Hospital San
lente cuadro:

Fecha

Items: Numero comprobante Valor Cocepto
1|Comprobante Eqreso 1786 22-0ct-15 1.122.000 Almentacion
_2|Comprobante Egreso 1829 09-ngv-15 1,162.000 Almentacion
3|Comprobante Egreso 1938 07-dic-15 992.000 Almentacion
4iComprobante Egresc 1850 18-nov-15 1.499.000 Movidad .
S|Comprobante Egreso 1798 §2-oct-15 1.500.000 Moviidad
6|Comprebante Egreso 1771 02-0ct-15 1.495.000 Moviidad
7|Comprebante Egreso 1687. 08-sep-15 1.500.000 Movildad
8|Comprobante Egreso 1834 09/11/2015 4.093.550 Kit Maternidad
9|Comprobante Eqgreso 2233 22-mar-16 . 300.000 Pendon
19{Comprobante Egreso 1571 06-ago-15 10.000.000 _ |Cartles 2500
11|Comprobante Egreso 1774 06-0ct-15 718.350 OPS Leandro Yate Ducliara
12|Comprobante Fareso 1911 26-nov-15 718,350 OPS Leandro Yate Ducliara
13|Comprobante Egreso 1939 07-cic-15 718.350 OPS Leandro Yate Ducliara
ETotal 25.818.600 :
! Valor N
Total bancos Cuenta No 427354642- 51 Barzcoiomba @ Saldafia Cuenta de  |Capttal Grado Gobernacicn! | 42.319.512,50
Ahorro Rendmientos fnancieros ! 71.587,85
‘Total cuentza |Octubre de 2018 42.391.100,35
- _...Total egreso HAMART 25.818.600,00

_Total Cuenta corriente No 427-409402-41 Bancolombia Sakiafa |

16.572.500,35

Posteriormente, mediante correo electrénico de fecha 5

de marzo de 2021, se allega

informacion en medio magnético de la accién de controversias contractuales, radicada

bajo el No. 73001333301020180035100 adelantada contra el Hospita
Nivel I del Municipio de Coyaima, el cual contiene entre otros documentos:,

San Roque E.S.E

Accién de Controversias Contractuales, en la cual se evidencia como pretensiones:

Que se declare el incumplimiento por parte del HOSPITAL SAN ROQUE

Coyaima- Tolima

identificado con Nit representado lealmente por su gerente o quien haga sus veces, en la

liquidacién del contrato interadministrativo No 1199 del 19 de diciembre|
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Que se ordene al HOSPITAL SAN ROQUE E.S.E, de! municipio de Coyaima -Tolima, como
consecuencia del acuerdo de liquidacién del Convenio Interadministrativo N° 01199 del 19
de diciembre de 2014, reintegre a favor del DEPARTAMENTO DEL TOLIMA-SECRETARIA
DE SALUD DEPARTAMENTAL, la suma de TREINTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS
NOVENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS DOCE PESOS CON CICNUENTA
CENTAVOS ($33.293.912,50) m/te los cuales no fueron ejecutados.

Que se ordene al HOSPITAL SAN ROQUE E.S.E, del municipio de Coyaima -Tolima,
consigne a la Direccidn Financiera de Tesoreria del Departamento del Tolima, los valores
correspondientes a los rendimientos financieros que surgieron con ocasion de la existencia
de la cuenta Bancaria que se abrié con la finalidad del manejo de los recursos del Contrato
Interadministrativo en un términc razonable.

Que se ordene al HOSPITAL SAN ROQUE E.S.E, del municipio de Coyaima -Tolima, pagar
la multa de que tarta la CLAUSULA OCTAVA del CONTRATO. MULTAS. En caso de mora o
de incumplimiento parcial de las obligaciones a cargo del Hospital las partes pactan
mediante el presente documento efectuar la liquidacidn de multas diarias sucesivas del
1% del valor total del convenio sin que este sobre pase del 10% del valor del contrato.

En virtud de lo senalado anteriormente y conforme a las pruebas que obran dentro del
proceso podemos concluir, que no existe responsabilidad fiscal ya que no se configura
algunos de los elementos de la responsabilidad fiscal que es el dafio al patrimonio del
Estado como lo podemos determinar a continuacion:

Elementos de la Responsabilidad Fiscal.

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 610 de 2000, modificado por el articuio 125
del Decreto Ley 403 de 2020, sefiala que La responsabilidad fiscal estara integrada por los
siguientes elementos:

- Una conducta dolosa o gravemente culposa atribuible a una persona que realiza
gestion fiscal o de quien participe, concurra, incida o contribuya directa o
indirectamente en la produccion del dafio patrimonial al Estado.

- Un dafio patrimonial al Estado.
- Un nexo causal entre los dos elementos anteriores”.

Es decir, para efectos de la estructuracién de la responsabilidad fiscal, se requiere de la
existencia de una conducta, activa u omisiva, dolosa o gravemente culposa, por parte de
un servidor plblico o un particular, segin el caso, que en el gjercicio de la Gestion Fiscal,
produzca un dafio sobre fondos o bienes publicos, y que entre una y otro exista una
relacion de causalidad.

Es necesario enfatizar, que la nueva regulacion contiene definiciones de los conceptos de
gestion fiscal, como marco natural de la responsabilidad fiscal y de dafio, como elemento
objetivo de la misma. Ahora no sélo se concibe el dafio, como aquel detrimento que un
servidor pUblico le pueda causar al patrimonio pUblico por actos u omisiones, sino de igual
forma la afectacién producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente,
inequitativa o en general, que no se aplique al cumplimiento de los cometidos estatales.

La Conducta.
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La conducta activa u omisiva, imputabie al autor del dafio, dolosa o gr
se refiere a la actuacién de un servidor publico o de un particulz
legalmente, despliegue gestion fiscal, en ejercicio de la cual o con ocas
un dafio al patrimonio del Estado. :

La calificacién de la conducta como gravemente culposa, como
responsabilidad fiscal, fue precisado por la Corte Constitucional en s
2002, cuyos efectos son aplicables a partir del 8 de agosto de 2002, t
en Sentencia de tutela T-832 de 2003, donde se aclara que "/a fecha de
corresponder a aguella en que se adoptd'. :

av
r
iOr

emente culposa,
que, autorizado
1 de ella, genere

elemento de Ia
entencia C-619 de
al como se expuso
o [g sentencia debe

Bien lo establece la Ley 610 de 2000 que la condhcta para

|efec:tos de la

Responsabilidad Fiscal debe establecerse a titulo de doio o culpa grave, la cual se
demuestra dentro del proceso. Al respecto, la Corte en la Sentencia C—512/13 sefiala:

‘observa la Corte que, en términos generales, los hechos en los que se

las presunciones de dolo y de culpa grave consagradas en Jas n

impugnan, se refleren a probabilidades fundadas en la experiencia

razonables o veros;m//es permiten deducir fa existencia del hecho
mismo, aprecia que dichas presunciones pers/guen finafidades const
valiosas pues al facilitar el ejercicio de la accicn de repenqon en fos ¢
Estado ha sido condenado a la reparacion patrimonial de los dafic
originados en las conductas dolosas o gravemente cujposas de sus age
alcanzar los objetivos de garantizar la integridad del patrimonio puiblico
y eficacia de fa funcion publica (Articulos 123 y 209 de Ia CPrR)”

Y posteriormente indica la Corte: “La circunstancia de que la Ley preve

vulnera per se el debido proceso, pues se trata de dar seguridad

situaciones o hechos relevantes y de proteger bienes ]UﬂdlCOS valiosos,

| fundamentan

ormas que se

]
7 que por ser

presumido. As/

Htucionalmente
asos en qgue ef
s antijuridicos
ntes, permiten
y la moralidad

g presunciones no
g clertos estados,

'S, conforme a las

reg/as de /a ogica y de /a experiencia. Las presunciones deben obedecer a 3 realidad

empirica y perseguir un fin constitucionalmente va//oso.l Y deben h
razonable y proporcionada. £n la medida en que es posible desvirtua
pruebas iddneas, las presunciones no vulneran el debido proceso,

acerfo de manera
las, por medio de
ni ef derecho de

defensa, ni menoscaban las garantias minimas de las personas afectadas por ellas”

Y agrega la Corte: “"Presunciones simplemente legales que /a Corte en

cuentra razonables,

en la medida que ha sido la propia Ley la que le fija a los administradores e/ marco

general de su actuacion, obrar de buena fe, de manera leal y con la

| diligencia de '

buen hombre de negocios’, Jo cual no puede mds que denotar /a profes;onaﬁdaa’

diligencia y rectitud con la que deben actuar los administradores en

' bienestar de los

intereses de la sociedad y de sus asociados, atendiendo /a /mpori:anaa v relevancia del

papel que cumplen en el desarrollo de sus funciones y el alto grado
que asumen por la gestion profesional que se les encomjenda.”

[¢

lje ‘responsabilidad

En los procesos administrativos de responsabilidad patrimonial el legislador puede prever

que, a partir de ciertos antecedentes o circunstancias ciertas y con
deducir un hecho, a modo de presuncion. La mera existencia de ung

contexto de estos procesos no vulnera per se el debido proceso, ya qu
existencia busca dar seguridad a ciertos estados, situaciones o hecho:

ocidas, es posible
presuncién en el

e de una parte su

5 relevantes y, de

otra, busca proteger bienes juridicos valiosos, conforme a la légica y| a la experiencia.

Ademas, las presunciones pueden desvirtuarse por medio de pr
controvertir los antecedentes o circunstancias que dan soporte a la pres

P
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Lo que implica que la responsabilidad fiscal se enmarca en los lineamientos juridicos de
la responsabilidad subjetiva (Teoria Clasica de la Culpa), en contraposicion a la objetiva,
en la cual no es necesario verificar el titulo de la conducta. El paragrafo 2° del articulo
4° y ¢l articulo 53 ibidem establecfan que el grado de la culpa a partir del cual se podria
establecer la responsabilidad fiscal seria el de la culpa leve. Sin embargo, dicho
paragrafo y la expresion leve del articulo 53, fueron declarados inexequibles con la
Sentencia C-619-2002, en la cual se sefialé que "(...) & criterio de imputacion a aplicar
en el caso de la responsabilidad fiscal no puede ser mayor al que el constituyente fijo
para la responsabilidad patrimonial del funcionario frente al Estado, pues se estaria
aplicando un trato diferencial de imputacion por el sofo hecho de que a la declaracion
de responsabilidad se accede por distinta via.”

Es decir que en materia de responsabilidad fiscal, a partir de la citada jurisprudencia, el
dafio al patrimonio publico debe ser consecuencia de una conducta dolosa o gravemente
culposa, en los términos del articulo 90 de la Constitucion Politica.

En consecuencia, tanto los particulares como los servidores publicos se encuentran en la
obligacién de respetar la Constitucion vy la ley, entendida esta (ltima en su sentido amplio,
es decir como toda norma que haga parte del ordenamiento juridico y no sdlo las que
emanan de la rama legislativa del poder publico.

La Gestion Fiscal.

Para efectos de determinar la responsabilidad fiscal, se requiere que la conducta activa u
omisiva, imputable al autor del dafo, dolosa o gravemente culposa, se refiere a la
actuacion de un servidor publico o de un particular que, autorizado legalmente, despliegue
gestion fiscal, en ejercicio de la cual, o con ocasion de ella, genere participen, concurran,
incidan o contribuyan directa o indirectamente en la produccién un dafio al patrimonio del
Estado.

En relacidn con el rol de gestor fiscal, el articulo 3 de la Ley 610 de 2000, establece:

" (..) se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econdmicas, juridicas y.

tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a /a adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicdad y valoracion de fos costos
ambientales”, '

Consecuencialmente para poder establecer la responsabilidad fiscal derivada de una
conducta, ésta debe tener una relacion directa con el ejercicio de actos de gestion fiscal.
Si la conducta que produce el dafio sobre el patrimonio pUblico se despliega por fuera de
dicho concepto, estarfamos en presencia de una simple responsabilidad patrimonial, pero
no de caracter fiscal.

No obstante la amplitud del concepto de la gestidn fiscal se requiere a mas de la simple
disponibilidad material que tienen los servidores pUblicos sobre el patrimonio pdblico para
el cumplimiento de sus funciones (o los particulares, segin el caso, cuando administran o
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custodian dicho patrimonio), tener una disponibilidad o titularidad : juridica sobre los
mismos, esto es, que el sujeto tenga la capacidad funcional ¢ contractual de ejercer actos
de gestion fiscal sobre ese patrimonio. Si carece de dicha titularidad juridica, no tiene
mando o decisién de disponibifidad sobre los fondos o bienes piblicos (asi tenga la
disponibilidad material), no habria gestidn fiscal, y por lo tanto no habria responsabiiidad
fiscal, sino patrlmonlai lo cual obligarfa a que la reparacion se surtiera por otra via diversa
(v. gr. accidon patrimonial ordinaria, o contractual, o a través de la accién civil dentro del
proceso penal si lo hubiere, etc)

Acerca de este concepto la Corte Constitucional ha manifestado: "La responsabilidad fiscal
dnicamente se puede pregonar respecto de los servidores piblicos y particulares gue
estén juridicamente habilitados para ejercer gestion fiscal, es decir, ‘que tengan poder
decisorio sobre fondos o bienes del estado puestos a su d/sposmlon. ”

El Daio.
El dafio, es la lesion al patrimonio publico, del cual se deriva eI per]uscxo y la consecuente

obligacién de resarcirlo y al respecto la Ley 610 en el articulo 6°, modlﬁcado por el articulo
126 del Decreto Ley 403 de 2020, el cual precisa: :

Y (...) Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial af Estado la lesion de/
patrimonfo publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,

pérdida, o deterioro de Jos bienes o recursos pdblicos, o a los intereses patrimoniales del
Estado, producida por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineff iciente, e inoportuna,

que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Fstado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa
0 proyecto de los sujetos de vigilancia y controf de los drganos de controf fiscal. Dicho
dafio podrd ocasionarse como consecuencia de la conducta dolosa 0 gravemente culposa
de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o particulares que participen,
concurrarn, incidan o contribuyan directa o indirectamente en /2 producéidn del mismo”.

Agrega la disposicion que dicho dafio podra ocasionarse por accién u omisién de los
servidores plblicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma
dolosa o culposa en ejercicio del rol de gestor fiscal, genere participen, concurran, incidan
o contribuyan directa o indirectamente en la produccién un dafio al patrimonio del Estado.

La Relacion de Causalidad.

La relacién de causalidad implica que entre la conducta y el dafio debe ‘existir una relacién
determinante y condicionante de causa-efecto, de tal manera que el dafio sea resultado
de una conducta activa u omisiva. El nexo causal se rompe cuando aparecen
circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito. :

En las providencias donde se edifique la imputacién de responsabilidad fiscal y Fallo con
responsabilidad fiscal, deberd determinarse en forma precisa la acreditacién de los
elementos integrantes de responsabilidad, entre ellos el nexo causal entre la conducta del
agente y el dafio ocasionado, entendiendo el nexo causal como la relacién directa que
existe entre la conducta desplegada por el gestor fiscal y el dafio que se produce al erario.

En este orden de ideas teniendo en cuenta los conceptos planteados acerca de los
elementos que configuran la Responsabilidad Fiscal y los hechos objeto de investigacion
se concluye que el elemento correspondiente al dafio patrimonial no se ha configurado,
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por cuanto si bien es cierto existe un giro de recursos por concepto de anticipo parte de la
Gobernacion del Tolima presuntamente por el valor de CUARENTA Y DOS MILLONES
TRESCIENTOS DIECINUEVE MIL QUINIENTOS DOCE PESOS CON CINCUENTA
CENTAVOS MCTE ($42.319.512.50), en virtud del Convenio Interadministrativo
Tripartita No. 1199 del 19 de diciembre de 2014, y seglin resultados del hallazgo fiscal
existi6 una ejecucidon contractual por el valor de VEINTICINCO MILLONES
OCHOCIENTOS DIECIOCHO MIL SEISCIENTOS PESOS MCTE
($25.818.600,00)con un saldo por ejecutar por la suma de DIECISEIS MILLONES
QUINIENTOS SETENTA Y DOS MIL QUINIENTOS PESOS CON TREINTA'Y CINCO
CENTAVOS MCTE ($16.572.500,35), méas sin embargo la Gobernacién del Tolima
mediante correo del 04 de mayo de 2018 dirigido a la ESE Hospital San Roque de
Coyaima, se acepta una ejecucién contractual por el valor de $9.025.600,00 teniendo la
obligacidn de reintegrar la suma de $33.293.912.00, por lo que actualmente la
Gobernacion del Tolima adelanta accién de controversias contractuales, radicada bajo el
No. 73001333301020180035100 contra el Hospital San Roque E.S.E Nivel I del Municipio
de Coyaima, con ocasion al presunto incumplimiento del Convenio en mencién, toda vez
que no fue posible realizar la liquidacion del Convenio Interadministrativo y los
funcionarios de la Gobernacidn del Tolima — Secretaria de Salud perdieron cualquier
competencia en este sentido, aunado a ello, existian discrepancias acerca de la suma de
los recursos efectivamente girados y ejecutados por concepto de anticipo lo que conllevd a
la no suscripcion del acta de liquidacion por las partes v el posterior el inicio de la Accidn
de Controversias Contractuales por parte de la Gobernacién del Tolima.

Teniendo en cuenta lo anteriormente sefialado, es importante realizar un andlisis del
proceso de liquidacion del contrato estatal, la cual consiste en un procedimiento por medio
del cual, concluido el plazo de ejecucidon del contrato, las partes verifican en qué medida y
de qué manera cumplieron las obligaciones reciprocas derivadas del mismo, con el fin de
establecer si se encuentran o no a paz y salvo por todo concepto en relacién con su
ejecucion. En términos generales, se trata de un tramite que busca determinar el
resultado final de los derechos y deberes de las partes.

A su vez el articulo 60 de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 32 de la Ley 1150
de 2007 y el articulo 217 del Decreto 0019 de 2012, establece que la liquidacion de los
contratos estatales es obligatoria en los contratos de tracto sucesivo, en aguellos cuya
ejecucién se prolongue en el tiempo y en los demas que lo requieran. Por su parte, serd
potestativo en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion. (...) Si para la liquidacion del contrato no hay plazos acordados por las partes, el
término méaximo para que la entidad estatal pueda proceder a liquidar el contrato, en
gjercicio de las funciones atribuidas por ley, es de dos afios y seis meses siguientes a la
expiracion del mismo (articulos 11 de la Ley 1150 de 2007 y 164 CPACA). Vencido este
plazo, no es posible realizar la liquidacién del contrato, y los funcionarios de la entidad
contratante pierden cualquier competencia en este sentido, sin que exista la posibilidad de
reabrir los plazos ya precluidos.

Las liquidaciones bilaterales o unilaterales realizadas por fuera del plazo méximo dispuesto
por la ley para la liquidacién de los contratos estatales son improcedentes vy, por
consiguiente, estan viciadas de nulidad; circunstancia que a todas luces se extiende a
cualquier acto, unilateral o bilateral, que con posterioridad al vencimiento del término de
liquidacién del contrato esté orientado a realizar revisiones, ajustes de cuentas entre las
partes o, toma de decisiones, que comporten el reconocimiento de deudas o valores a
cargo de |a entidad estatal contratante y a favor del contratista.
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Ademds, los contratos se configuran como negocios juridicos que se extienden en e

tiempo y, con mayor razén, porque comportan la entrega de dine
contratista con un determinado fin, lo que determina la exigencia de realiz
cuentas al final del contrato, que permita verificar por parte de la ‘ent
efectivo cumplimiento de las obligaciones adquiridas por su contratista.

0s publicos al
ar un ajuste de
idad estatal, el

De otro lado, en cuento a la accién de controversias contractuales, eI dI'tICU|O 141 del

CPACA sefiala en su primer inciso:

"Cualquiera de las partes de un contrato del £stado podra ped/r que 'se declare su

existencia o su nulidad, que se ordene su rews;on, que
incumplimiento, - que se declare Jla nulidad de los actos

se declare su
administrativos

contractuales, que se condene al responsable a indemnizar los -,éverjuicios, y gue se
hagan otras declaraciones y condenas. Asi mismo, el interesado podré solicitar fa

liquidacion judicial del contrato cuando esta no se haya fogrado.de
y la entidad estatal no lo haya liguidado unilateralmente dentro

mutuo acuerdo
de los dos (2)

meses sigufentes al vencimiento del plazo convenido para __//qwdar de mutuo

acuerdo o, en su defecto, def término establecido por Ia ley.”

Asimismo, el articulo 164, numeral 2, literal j) del CPACA, §Ia cual fi ja un t

erminc maximo

de dos (2) afios para su presentacion, contados a partir del dia siguiente ai gue se realiza
la liquidacién o se vence el término para el efecto, si el contrato es de tracto sucesivo. En
consecuencia, vencido este término sin que se haya liquidado el contrato, nl presentado la
accién de controversias contractuales, no es posible perseguir por esta via las

responsabilidades y restituciones derivadas del incumplimiento contractual

Finalmente, en cuanto a la configuracion del dafio patr:monlal como eEemE
la responsabilidad fiscal, se logra concluir por parte de este Despacho la
mismo, toda vez que el solo hecho no comporta por si solo un dafio patrin
por cuanto han de valorarse los factores que integran el dafio, tal como |
Sentencia SU 620 de 1996, asl:

nto esencial de
inexistencia del
nonial al Estado
o0s establecid la

“(...) Para Ja estimacion del dafio debe acudirse a /as reglas genéralgs aplicables en
materia de responsabilidad patrimonial; por lo tanto, entre otros factores que han

de valorarse, debe considerarse gue aquél ha de ser aerro, espe
cuantificable con arreglo real a su magnitud,

cial, anormal, y

En el proceso de determinacion del monto del dafo, pof cbnsryuiente ha de

establecerse la dimension de este, sino que debe examinar
eventualmente, a pesar de la gestion fiscal irregular, la administraciol
algun beneficio.” ?-

En consecuencia, para el ¢aso sub examine se evidencia dentro del mat

se también si
fon obtuve o no

erial probatorlo

incorporado al proceso, se observa que actualmente la Gobernacién del Tolima aln no ha
culminado los trémites administrativos contractuales de {os que es queto el Convenio
Interadministrativo Tnpartlta No 1199 de diciembre 19 de 2014, por lo tanto el ente de
control fiscal no puede aln evaluar los aspectos econemlcos, fi nanqeros y juridicos
administrativos con los que se ejecutd el Convenio, dade que actualmente se encuentra en

trdmite de accién de Controversias Contractuales, actuacién de la cual ha
liquidacion objetiva y definitiva del vinculo contractual en mencién determir
los valores que ha de reintegrar o cancelar el Hospital San Rogue ESE N.ive
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de Coyaima — Tolima a la Gobernacidn del Tolima- Secretaria de Salud, por concepto del
presunto incumplimiento del vinculo contractual.

Aunado a lo anterior, es importante precisar que el objeto de la responsabilidad fiscal de
acuerdo con lo sefialado en el articulo 4 de la Ley 610 de 2000, modificado por el articulo
124 del Decreto 403 del 2020, consiste en el resarcimiento de los dafios ocasionados al
patrimonio pdblico, determindndose que para el caso objeto de investigacion la
configuracion del dafio alin no ha ocurrido, toda vez que como se menciond anteriormente
ante la Jurisdiccidn Contenciosa Administrativa se adelanta proceso encaminado a la
recuperacién de los recursos invertidos en el Convenio Interadministrativo Tripartita No
1199 de diciembre 19 de 2014 y a dirimir las diferentes discrepancias que se generaron
entorno a la ejecucion de los recursos girados por la Gobernacién del Tolima a la E.S.E, ya
que es la autoridad competente para ello.

En gracia de discusidn para el caso objeto investigacién, de tenerse establecidos los
elementos esenciales de la responsabilidad fiscal, mal harfa también en continuar la
investigacidon y posteriormente emitir un fallo con responsabilidad fiscal, dado que en
concordancia con el articulo 29 Constitucion Politica, se tiene que: “&/ debido proceso se
apficard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas [...]"

Frente al derecho al debido proceso la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-341
de 2014, ha definido el debido proceso como el conjunto de garantias previstas en el
ordenamiento juridico, a través de las cuales se busca la proteccidn del individuo incurso
en una actuacion administrativa, para que durante su tramite se respeten sus derechos y
se logre la aplicacidn correcta de la justicia, sefialando que, entre otros, hacen parte de las
garantias del debido proceso (i) el derecho al juez natural, identificado como el funcionario
con capacidad o aptitud legal para ejercer jurisdiccion en determinado proceso o
actuacién, de acuerdo con la naturaleza de los hechos, la calidad de las personas v la
division del trabajo establecida por la Constitucidn y la ley vy, (ii) el derecho a la
independencia e imparcialidad del juez o funcionario, quienes siempre deberan decidir con
fundamento en los hechos, conforme a los imperativos del orden juridico, sin designios
anticipados ni prevenciones, presiones o influencias ilicitas.

Precisa la misma sentencia que el debido proceso como derecho fundamental, se
encuentra consagrado expresamente en el articulo 29 de la Constitucién Politica, y como
primer elemento resalta su aplicacién, no solo para los juicios y procedimientos judiciales,
sino tambien con extensién a todas las actuaciones administrativas, asi como quedé
plasmado en la Constitucion Politica, cuyo objeto es garantizar la correcta produccién de
los actos administrativos, ampliando su cobertura al ejercicio de la administracién pablica,
en la realizacion de sus objetivos y fines estatales, cobijando todas sus manifestaciones.

Por su parte, con relacién a la naturaleza del proceso de responsabilidad fiscal y frente a la

aplicacion del debido proceso, ha sostenido la Honorable Corte Constitucional en Sentencia
SU-620 de 1996:

“El debido proceso es aplicable al proceso de responsabifidad fiscal, en cuanto a /3
observancia de las siguientes garantias sustanciales y procesales: legalidad, juez
natural o legal (autoridad administrativa competente), favorabilidad, presuncion de
inocencia, derecho de defensa, (derecho a ser oido y a intervenir en el proceso,
directamente o a través de abogado, a presentar y controvertir pruebas, a oponer
la nufidad de las autoridades con violacion del debido proceso, y a interponer
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recursos contra la decision condenatoria), debido
injustificadas, y a no ser juzgado dos veces por

(Negrilla y suk
También en materia de responsabilidad fiscal se ha pr

Constitucional, especificamente en lo atlnente al respeto
Sentencia C-382 de 2008:
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y sin difaciones

| texto original)
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ceso, mediante

recho al debido
funcion, siendo

procesa/es; tales como [...] a no ser

Juzgado dos veces por el mismo hecho. Las garantias propias del debido

proceso, aplicables al proceso de responsabf

idad fiscal, deben también

armonizarse con los principios de igualdad, moralidad eficacia, economia, celeridad,

imparcialidad y  publicidad, fos cuales orien

administrativas, en particular la gestion de controf f'

(Negrilla y sul:j§

scal’,

También la misma jurisprudencia recoge el principio de cosa juzgada, com

de las decisiones judiciales y administrativas, precisando:

tarn todas Jas

actuaciones

rayado fueré del texto original)

0 caracteristica

“Una de las caracteristicas de las decisiones jua{fcia/es y .administrativas es su
firmeza, lo cual confleva a que estds adguieran un cardcter definitivo y a que o
decidido en eflas no pueda ser nuevamente debaz:'do. La /mportanaa de /a firmeza
0 alcance de la cosa juzgada de las decisiones Jud/aa/es y administrativas, ha sido
destacada por la Corte sefialando que razones de interés genera/ y seguridad
Juridica, relacionadas con ef mantenimiento def orden publico, Ia
garantia de los derechos ciudadanos, imponen que los procesos
manera definitiva y que necesariamente deban fipalizar o concli
momento procesal, lo que en principio justifica e/ efecto de cosa ]UZ

De ahi, que el debido proceso en actuaciones admmlstratlvas conileva todc
garantas pretendiendo proteger los derechos de los asocmdos frente a las
Estado a fin de obtener decisiones justas conforme a las normas que regul
ellas, bajo la debida aplicacién de las disposiciones legales procesaies :

Por disposicion del articulo 2° de la Ley 610 de 2000, el d

tal accion, debetd ser garantizado de conformidad con el d
29 de la Constitucién Politica; disposicion que hizo exte
actuaciones adrninistrativas, donde su inobservancia o
irregularidades sustanciales serédn causal de nulidad al

onsecuencia, en
=recho fundame

la comprobada
tenor del artic

Asimismo, la citada norma impone que el tramite del proceso se cifia
rectores de la funcién administrativa establecndos en el articule 209 de

Politica.

Por lo anterior este Organo de Control se encuentra ante la necesidad

procedencia de dar aplicacion del principio non bis in
suficiente claridad los argumentos que se contienen e
importante incorporar los preceptos normativos que versar
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de las Contralorias Territoriales, particularmente en el ejercicio que corresponde a la
Contraloria Departamental del Tolima, asi como la naturaleza juridica del control fiscal tal
y como se concibe desde el ordenamiento juridico, permitiéndose demostrar con esto, que
dadas las caracteristicas y hechos que determinan la situacién actual del presente proceso,
las actuaciones del Organo de Control departamental, la continuidad de las actuaciones
que se le estan permitidas, derivaria en la vulneracion de los derechos que le asisten a los
presuntos responsables fiscales, dado el proceso que se adelanta en la jurisdiccion de o
contencioso administrativo. El ordenamiento juridico dispone taxativamente Ia
competencia de las Contralorias Departamentales en ejercicio del control fiscal para la
unidad territorial que compete a su jurisdiccion, en los términos que determina el Articulo
4° del Decreto 403 de 2020:

Las contralorias territoriales Vvigilan y controlan la gestion fiscal de los

departamentos, distritos, municipios y demds entidades del orden territorial, asi

como a los demés sujetos de control dentro de su respectiva jurisdiccion, en
relacion con los recursos endogenos y las contribuciones parafiscales segun ef
orden af que pertenezcan, de acuerdo con 10s principios, sistemas y procedimientos
establecidos en la Constitucion y en la ley; en forma concurrente con la Contraloria
General de la Republica de conformidad con lo dispuesto en el presente Decreto
Ley y en las disposiciones que fo reg/amenten, modifiguen o sustituyan.

En este mismo sentido la precitada norma, ademas de dar claridad al alcance que tiene
cada Organo de Control territorial, estableciendo limites claros al ejercicio que le compete
a merced de sus funciones constitucional y legalmente atribuidas, determina con igual
precision el caracter y naturaleza del ejercicio de control fiscal, en cuanto su ambito y
oportunidad de aplicacién’:

Se entiende por control posterior la fiscalizacion de la gestion fiscal de /a
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
ptiblicos, con el fin de determinar si las actividades, operaciones y procesos
gjecutados y sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes,
programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos
positivos para la consecucion de los fines esenciales del Estado. Este tipo de
control se efectuars aplicando el principio de selectividad.

Para el ejercicio del control fiscal posterior y selectivo, la vigilancia fiscal podra
reafizarse a través del seguimiento permanente del recurso publico por parte de los
Srganos de control fiscal, mediante el acceso irrestricto a la informacion por parte
de estos.

De lo anterior se colige, sin cabida a interpretacion opuesta, que la oportunidad en el
gjercicio del control fiscal por norma, es de caracter posterior y que el control
concomitante y preventivo representa una situacion excepcional, que no es aplicable en el
presente contexto, de tal manera que es responsabilidad de la Contralorfa Departamental
del Tolima evidenciar sin cabida a duda alguna, que la intervencidon en asuntos de
responsabilidad fiscal se produce de forma posterior al acaecimiento de los hechos, para lo
cual se hace indispensable determinar que no existen aln oportunidades procesales,
méxime al tratarse de asuntos relacionados con la gestion contractual de las entidades del
Estado, para lo cual operan las disposiciones consagradas en el Estatuto General de
Contratacion de la Administracién Piblica (Ley 80 de 1993), asi como las demas Leyes

! Art. 53, Decreto 403 de 2020 “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de
2019 v el fortalecimiento del controf fiscal”
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complementarias y Decretos reglamentarios, en concorda

que se han desarroilado en acapite previo.

Ahora bien, se tiene qhe el principio non bis in idem, es la prohiblcml?a
veces por el mismo hecho, el cual opera frente a sanciones de la misma
lo sostuvo la Honorable Corte Constitucional en sentencia C~554 de 2001

-del referido principio:

"La prohibicion del non bis in idem no acarrea la imposibilidad de-
hechos sean castigados por autoridades de dISI'nt'O orden; taf
hechos sean apreciados desde perspectivas dfsnntas. Pero
autoridades de/ mismo orden y mediante proced'm/entas i
repetidamente - la misma conducta, como quiera se. produciria
refteracion del jus pun/endf del Fstado, y de contera un ﬁagrante

/a presunc;on de inocencia”.

En torno al principio non bis in idem, ha sido abordado cemo Derecho F‘_'
sus finalidades constitucionales y por formar parte del debldo proceso, én|
ha sostemdo la Honorable Corte Constitucional en Sentencsa C-521 de 20019

]

Version; 02
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undamental, por
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“El derecho fundamental a no ser juzgado dos vecas por e/ mlsm hecho pretende
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sancionatorio no se pro/anguen de manera /ndefnfda ademas e evitar que un
mismo asunto obtenga mas de una respuesta de dlferentes autorL dades Jjudiciales,
en procesos que tengan identidad de sujeto, objeto v causa, i ndo su finalidad
Ultima la de racionalizar el efercicio def poder sancionatoria
especialmente del poder punitivo, Por eso, no ..ola se aplice
involucrado en un proceso penal, sino que en general.

derecho sancionatorio (contravencional, discip ?nar/o, fiscal,
articulo 29 dispone que el debido proceso se aplicard,
actuaciones judiciales y administrativas, y el non bis in i
de los derechos que se entienden asociados a

en general, y
a quien estd
ige en todo el
etc.) pues el
toda clase de
em hace parte

f debido pchésd. ”

{Negrilla y subrayado fuera del texto original)

Las precisiones anteriores son riecesarias para poder iniciar el analisis ﬁ'e_nte a los hechos
aqui investigados bajo la aplicacién del principio non bis in idem. :

Pretensiones Accion Controversias Contractuales

Hechozs Proceso Res:].aor s:al:b'i!idad Fiscal

1. Que se declare el incumplimiento por patte del Hospital
5an Roque E.S.E del :municipio de Coyaima - Tolima,
representado legalmente por su Gerente o quien haga
sus veces en la liquidacidn del convenio
Interadministrativo N° 01199 del 19 de diciembre de
2014.

2. Como consecuencia de la declaratoria anterior, se
ordene al Hospital San Roque E.S.E del municipio de
Coyaima -Tolima, se ordene la fiquidacién del Convenio
Interadinistrative N° 01199 del 19 de diciembre de
2014,

L& Gobernacién del Tolj

Secretarta de Salud’de} Toljm'a, suscribié con
el Hospjtat San Roque de| | -
Municipio: de Coyalma el Convenio
Interadministrativo Trzpartlta N° 1199 del 19

de dicie nbre de 2014

La Gob =rnacnon del Tei:rhé efe'(':tuo el pago
del antitipe conforme quedo estipulado en la

c!ausula‘ segunda

Interadmlmst:ativo Tnpa
de DiClembre de 20
CUARENTA Y  .D

ma a través de la

det .. Convenio

N° 1199 del 19
4' por valor de
S - MILLONES

3. Como consecuencia del acuerdo de liquidacién del | TRESCIENTOS DIF NUEVE MIL
Convenio Interadministrativo N° 01199 del 19 de | QUINIENTOS DOCE| | PESOS CON
Pélgina 2226
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diciembre de 2014, se ordene al Hospital San Roque
E.S.E del municipio de Coyaima -Tolima, reintegrar a
favor del Departamento Del Tolima - Secretaria de Salud
Departamental, la suma de TREINTA Y TRES
MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y TRES MIL
NOVECIENTOS DOCE PESOS CON CICNUENTA
CENTAVOS ($33.293.912,50) m/te los cuales no
fueron ejecutados.

Que se ordene al Hospital San Roque E.S.E del municipio
de Coyaima -Tolima, consignar a la Direccion Financiera
de Tesoreria del Departamento del Tolima, los valores
correspondientes a los rendimientos financieros que
surgieron con ocasion de la existencia de la cuenta
Bancaria que se abrid con la finalidad del manejo de los
recursos del Contrato Interadministrativo en un término
razonable.

Que se ordene al Hospital San Roque E.S.E, del
municipio de Coyaima -Tolima, pagar la multa de
que tarta la CLAUSULA OCTAVA del CONTRATO.
MULTAS. En caso de mora o de incumplimiento parcial
de las obligaciones a cargo del Hospital las partes pactan
mediante el presente documento efectuar la liquidacion

CIﬂCUENTA CENTAVOS

{$42.319.512.50

MCTE

Este Convenio termino su ejecucién el 18 de
junio de 2015, fecha desde la cual se ha
venido haciendo seguimiento de la Secretaria
de Salud, con los respectives requerimientos
de presentacién de los informes técnico
financieros de ejecucidn del anticipo a los
cuales el Hospital ha venido incumpliendo
con la entrega completa de los informes
respectivos, tornandose la decision de glosar
y exigir la devolucidn de los recursos que no
fueron soportados, pero si girados por el
Departamento.

La Gobernacién del Tolima mediante correo
del 04 de mayo de 2018 dirigido a la ESE
Hospital San Roque de Coyaima, se acepta
una ejecucion contractual por el valor de
$9.025.600,00 teniendo la obligacidn de

reintegrar la suma de $33.293.912.00,
recursos  que  debe  reintegrar  al
Departamento.

de multas diarias sucesivas del 1% del valor total del
convenio sin que este sobre pase del 10% del valor del
confrato.

Una vez efectuado el andlisis sobre los elementos doctrinales, normatividad aplicable y los
hechos y pretensiones contenidos en cada uno de los procesos en curso {Accion
Controversias Contractuales y Proceso de Responsabilidad Fiscal) se encuentra identificada
de manera clara y objetiva la concurrencia de los intereses afines a cada uno de los
procesos, cuyos resultados derivan en una identidad factica de los investigados, de causa
y objeto, toda vez que al interior de los procesos relacionados en cuadro anterior, se logra
observar que los fines que se persiguen tanto en la Accion de Controversias Contractuales
y en la Accidon Fiscal, apuntan a la devolucién de dineros no ejecutados por parte del
contratista, evidenciando también que el proceso que se adelanta ante la Jurisdiccidn
Contenciosa Administrativa no solo ostenta como causa la devolucion de los dineros
girados por la Gobernacion del Tolima a la E.S.E por concepto de anticipo, sino que va
mucho mas alld, toda vez que en él se persigue la imposicién de una sancidn por
incumplimiento, ademas del reintegro de los rendimientos financieros de los recursos
girados.

Es claro para este ()rgano de Control, que de continuar con la Accién Fiscal en curso se
llegaria de forma irremediable a una situacidn en la que concurren los intereses vy
competencias tanto del control fiscal en cabeza de la Contraloria Departamental del
Tolima, como la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, duplicdndose en este
sentido el juicio que emiten ambas instancias sobre los mismos hechos, lo que se traduce
en la potencial materializacién de la prohibicidn que taxativamente se contiene en el
principio non bis idem.

En lo relacionado con el archivo de la Accion Fiscal, es imperativo retrotraer el andlisis a
un hecho de naturaleza legal que ya ha sido desarrollado ampliamente y que versa sobre
la oportunidad procesal para el ejercicio del control fiscal, habiéndose determinado que la
liquidacién de! vinculo contractual es una etapa que se contempla en el ordenamiento
juridico y que le es atribuible al Convenio Interadministrativo objeto de investigacidn, Ia
cual al no haberse surtido implica que no es posible aplicar el control posterior y selectivo
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que legalmente caracteriza el control fiscal. Lo anterior imgjlica que al no’

todas y cada una de las etapas procesales administrativas, definidz
normativo aplicable, se imposibilita determinar la materializacién del da
ine de maner

merced de la ausencia del acto administrativo que detern
objetiva, el extremo final de la gestion contractual.

En virtud de lo anterior, este Despacho determina el archiv
no logran identificarse los elementos minimos necesarios
objetiva del dafho patrimonial relacionado con los hecho

> de la Accién:

5 materia de -

para la config

haberse agotado
3s en’ el marco
fio' patrimonial a
a| clara precisa y

Fiscal, puesto que
uracién precisa y

nl\/_e’stigacién, por

tanto, se adolece de insumos y elementos de juicio suficientes que per@aiﬁachontinuar con

la investigacion en los términos y con las condiciones 1a ley

La procedencia del archivo de la accion fiscal en los tén
punto se encuentra se encuentra sustentada en las consid
del articulo 47 de Ley 610 de 2000 “Por la cual se estable
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”
continuacion:

“Habrd lugar a proferir auto de archivo cuando se

que no es constitutivo de detrimento patrimenial o no c

de gestion fiscal, se acredite el resarcimiento plenc
una causal excluyente de responsabilidad o se de
iniciarse o proseguirse por haber operado la cac
misma.”

(Negrilla y sul:

Por otra parte, se debe de sefialar dentro del presente aut
derivado de la Accion de Controversias Contractuales, |a
Hospital San Roque de Caoyaima, deberan adelantar
correspondientes, de acuerdo con lo dispuesto en el articule

"E/ Estado responderd patrimonialmente por fos @
imputables, causados por la accion o /a omision de
evento de ser condenado el Estado a la reparacic
dafios, que haya sido consecuencia de la conducta ¢
un agente suyo, aquél deberd repetir contra éste.”

Por todo lo anteriormente expuesto, la Direccidon Técnica ¢

Contralorfa Departamental del Tolima Departamental
atribuciones legales:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Archivar la accién fiscal en f
MARCELA ZAMBRANO DIAZ, identificada con la cedula

dispone para t

minos desarro

les efectos.

llados hasta este

pruebe que
de/ perjuicio

nuestre que
lucidad o /a

rayado fuera

0 que una vez
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No. 65.769.
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e
¥
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no haber merito suficiente para continuar con el proceso fiscal, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 47 de la Ley 610 de 2000.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar probada la causal que conlleva el archivo de la accién
fiscal.

ARTICULO TERCERO: Ordenar el archive del expediente del Proceso de responsabilidad
fiscal radicado No 112-059-018, por no encontrar mérito para imputar responsabilidad
fiscal en favor de las sefioras DIANA MARCELA ZAMBRANO DIAZ, identificada con la
cedula No. 65.769.571; en calidad de Gerente Hospital San Roque de Coyaima-Tolima,
para la época de los hechos. (Mayo 01 de 2012 a Marzo 31 de 2016), JENNY ARACELI
ORTEGA SALAMANCA, identificada con la cedula No. 59.826.776 de Pasto-Narifio; en
calidad de Supervisora del convenio No. 1199 de 2014, para la época de los hechos.
(Enero 24 de 2013 a la fecha) y VALENTINA SALAZAR ESCOBAR, identificado con la
cedula No. 30.397.949; en calidad de Contratista, Supervisora del convenio No. 1199 de
2014, para la época de los hechos.

ARTICULO CUARTO: DESVINCULAR conforme al numeral anterior, a la Compafiia
Aseguradora Compafila Aseguradora Liberty Seguros S.A. identificada con el Nit
860.039.988-0, mediante la pdliza de seguro de Manejo global sector oficial. No, 121881,
por un valor asegurado de $150.000.000.00., amparo: Actos deshonestos y fraudulentos
de los trabajadores; con fecha de expedicion del dia Enero 05 de 2015 y con vigencia del
dia diciembre 31 de 2014 hasta Mayo 04 de 2016, Compafiia Aseguradora Previsora S.A.
identificada con el Nit. 890.700.961-6, mediante la pdliza de segure de Manejo global
sector oficial. No. 3000216., por un valor asegurado de $30.000.000,00., amparo: Fallos
con responsabilidad fiscal.; con fecha de expedicidén del dia Mayo 06 de 2016 y con
vigencia del dia Mayo 06 de 2016 hasta Diciembre 26 de 2016. (Gobernacién del Tolima)
y Compafifa Aseguradora Previsora S.A. identificada con el Nit. 890.700.961-6, mediante la
péliza de seguro Multiriesgo No. 1001139., por un valor asegurado de $20.000.000,00,
amparo Cobertura Global de Manejo.; con fecha de expedicion del dia Octubre 06 de 2014
y con vigencia del dia Septiembre 15 de 2014 hasta Enero 25 de 2017. (Hospital San
Rogue de Coyaima-Tolima) y Compafila Aseguradora Fianzas S.A. Seguros Confianza
identificada con el Nit. 860.070.374-9, mediante la pdliza de Cumplimiento. No.
GU034345, por un valor asegurado de $9.943.902.50. Amparo: Cumplimiento vy
$42.319.512.50. Amparo: Anticipo; con fecha de expedicién de! dia diciembre 22 de 2014
y con vigencia del dia diciembre 19 de 2014 hasta abril 30 de 2017.

ARTICULO QUINTO: REAPERTURA. En el evento de que con posterioridad aparecieren
nuevas pruebas que desvirtlen los fundamentos que sirvieron de base para el archivo, o
se demostrare que la decision se basé en prueba falsa, se ordenara la reapertura de la
actuacion fiscal, de conformidad con el articulo 17 de la ley 610 de 2000.

ARTICULO SEXTO: Una vez surtida la notificacion, enviar el expediente dentro de
los tres (03) dias siguientes al Superior Jerdrquico o Funcional, a fin de que se surta el
grado de consulta, de acuerdo con el articulo 18 de la Ley 610 de 2000, articulo
modificado por el articulo 132 del Decreto 403 de 2020.

ARTICULO SEPTIMO: Notifiquese por Estado el presente proveido a los siguientes
sujetos procesales: DIANA MARCELA ZAMBRANO DIAZ, identificada con la cedula No.
65.769.571; en calidad de Gerente Hospital San Roque de Coyaima-Tolima, para la época
de los hechos. (Mayo 01 de 2012 a Marzo 31 de 2016); JENNY ARACELI ORTEGA
SALAMANCA, identificada con la cedula No. 59.826.776 de Pasto-Narifio; en calidad de
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